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1 Johdanto

Suomi on télld hetkelld Euroopan harmaantuvin kansa.
Vuonna 2018 yli 65- vuotiaiden osuus koko vékiluvusta oli
21,9% ja vaestoennusteen mukaan vuoteen 2050 mennessé
osuus tulee olemaan 28,7% (Tilastokeskus, 2019). Véeston
ikdantyessa Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon menot
ovat kasvaneet, vuoden 2015 julkiset kokonaismenot olivat
56,9% suhteessa BKT:hen (Komission yksikdiden
valmisteluasiakirja. Suomen maaraportti 2018).
Alkuvuodesta 2019 alkoi paljastumaan useita puutteita
ympadrivuorokautista hoivaa tarjoavissa yksikoissé. Valvira
sekd Aluehallintovirasto joutuivat sulkemaan yksikoit4
sekd useampi yksikkd joutui seurantaan ympari Suomea
esiin tulleiden puutteiden vuoksi. llmenneet puutteet ovat
myds  vaikeuttaneet  ympdrivuorokautista hoivaa
tarvitsevien sijoittelua, koska sopimuksia on jouduttu
purkamaan palveluntarjoajien kanssa. Suurimmat ongelmat
olivat henkilokunnan méaaré suhteessa asiakkaiden hoivan
tarpeeseen, ladkehoidon asianmukainen toteuttaminen seka
puutteellinen kirjaaminen ja lahiesimiestyd. (YLE 29.1.19,
1.2.19 ja HS 25.1.19, 8.2.19)

Vanhuspalvelulakiin ~ esitetddn muutosta siten, ettd
hoitajamitoituksesta siirryt-taisiin henkildstdmitoitukseen
sekd samalla v&himmaéismitoitusta nostettaisiin 0,5:st4
0,7:48n. Vahimmaishenkildstomitoituksen nostosta on
arvioitu syntyvan 230-250 miljoonan euron kustannukset.
Samalla alalle tuotaisiin terveydenhuollon
ammattihenkildiden  rinnalle  tydskentelemdin  ns.
matalapalkka-alan henkildit4, jotka saadaan jatkossa laskea
henkilostomitoitukseen. Tam& taas tulisi laskemaan
henkildstostd  johtuvia palkkakustannuksia.  Artikkelin
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tarkoituksena on arvioida vahimmaishenkildstomitoituksen
ja hoiva-avustajamallin nettokustannusvaikutuksia
tehostetussa palveluasumisessa.

Suomessa julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus
perustuu verotukseen sekd erilaisiin lakiséateisiin ettd
vapaaehtoisiin maksuihin. Julkisen talouden kustantama
palveluiden kysynta ylittdd aina tarjonnan, jonka vuoksi
niukkuuden (scarsity) maailmassa resurssit joudutaan
jakamaan (resource allocation) par-haalla mahdollisella
tavalla (opportunity cost), mutta kuitenkin siten, ettd
jakaminen tapahtuisi tasavertaisesti kansalaisten kesken
(equity). Lakimuutoksen nettokustannuksilla on merkittava
vaikutus alan resursseihin ja niiden jakautumiseen
ymparistossa, jossa kustannuksia ei voida
kansantaloustieteellisestd ~ ndkdkulmasta  loputtomasti
paisuttaa.

Artikkeli  perustuu  hallituksen  esitykseen  (Sitova
henkildstomitoitus sekd hoitoi-suuden arviointi
ymparivuorokautisen hoivan yksikoissd. HE luonnos 4.10.
2019) vanhuspalvelulain muuttamiseksi ja siiné esitettyihin
laskelmiin  ja tulkintoihin.  On huomioitava, ettd
uudistukseen liittyy erilaisia poliittisia intresseja, jotka
saattavat vaikuttaa siihen, ettd kustannuksista on saatu
varsin erilaisia johtopaatoksia. Artikkelissa on tdmén
vuoksi pyritty arvioimaan virallisléhteist4 saadun aineiston
perusteella mitkd olisivat uudistuksen todenn&kdisimmét
kustannusvaikutukset ilman intressitahovaikutuksia.

2 Keskeiset lakimuutokset

Henkildstomitoituksen nosto on esitetty Kirjattavan Lakiin
ikddntyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta sekd
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idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista 980/2012. Laista
kaytetddn yleisnimitysta vanhuspalvelulaki. Laki on tullut
voimaan 1.7.2013 ja siihen on tehty tdhdn mennd Kkuusi
muutosta vuosina 2014-2016. Hallituksen esitysluonnoksen
(2019) muutokset kohdistuvat 158 Palvelu-tarpeen
selvittdminen ja 20§ Henkildsto.

158 Palvelutarpeen selvittdminen tullaan lisédméaén
momentti, jolla sdadetddn asiakkaiden palvelutarpeen
arvioinnin ~ ja  seurannan  tapahtuvan InterRAI-
arviointijarjestelmalla. 208 Henkilostd tullaan lisddméaan
useampi momentti, joilla séédetéén
vahimmaishenkilostomitoitukseksi 0,7 sekd siirtymaajalle
tarkoitettu 0,5 mitoitus, jonka Kuitenkin tulee vastata sen
hetkista asiakkaan palveluntarvetta ja jota ei saa alittaa.
Lisaksi sd&detddn, ettd mitoitukseen lasketaan vain
valitontd asiakastyotd tekeva henkilostd. Henkilostolla
tassd tarkoitettaisiin STM:n yhdessd Suomen Kuntaliiton
kanssa julkaiseman laatusuosituksen 2017-2019 sisaltavia
ammattiryhmid, jotka ovat seké laissa maaritettyja sosiaali-
ja terveydenhuollon ammattihenkil6ité ettd muita avustavia
henkilditd, joilla ei ole suojattua ammattinimikettd, kuten
hoiva-avustajia (HE luonnos, 2019. s.78-83).

Hallituksen esityksen 14/2016 mukaan hoiva-avustajien
lukemisesta osaksi henkilostod saddettiin vuonna 2016.
Séantely toteutettiin sosiaalihuoltolain 1301/2014 49 a
8:554, jossa henkilostd maédriteltiin aiempaa valjemmalla
tavalla.

3 Hoito- ja hoivahenkiléston palkkatasot

Vuonna 2014 tyosséd kayvistda henkildistd 17% (385 482
henkildd) oli sosiaali- ja terveydenhuollon palveluksessa,
joista 72% (277 979 henkil6d) tyoskenteli julkisella
puolella ja loput yksityiselld sek& jarjestdissd. Vanhusten
sosiaalipalveluissa henkilostd oli 79 862 henkildd, joka
vastaa 39% kaikista sosiaalipalveluiden henkildstd
méaarastd, tastd henkilostostd kolmasosa (33%) on
yksityisella puolella tdissa. (THL, 2018a) Vuonna 2018
hoiva-avustajien maard henkilostosta oli 2,2% (986
henkil6d) kun kokonaismaaréd vanhuspalveluissa oli 44 805
henkilod. (THL, 2018b) Hoiva-avustajien palkkaryhma
yksityisen sosiaalipalvelualan tydehtosopimuksessa on
palkkaryhméd B ja vahimmadispalkkaluokka on G14, jos

tydnantaja edellyttaa tyontekijalta hoiva-
avustajakoulutusta.  (JHL,  2019)  Hoiva-avustajan
peruspalkka on 1.6. 2019 Iahtien ollut em.

tydehtosopimuksen mukaan noin 1850€/ kk. Vuoden 2018
hoiva-avustajan nimikkeelld toissa on ollut 986 henkil6,
talléin vuosittainen henkildstokulu tyénantajille on ollut
noin 34,3 miljoonaa euroa.

4 Uuden henkilostomitoituksen kustannusvaikutukset

Tilastokeskuksen uusimman vaestéennusteen (2019a)
mukaan maamme vakiluku lahtee laskuun vuonna 2031 ja
vuoteen 2050 mennessd vékiluku olisi noin 100 000
henkil6a nykyista pienempi. Tama vaikuttaa myos siihen,
ettd tulevaisuudessa tydikaisten osuus vaestdssa laskee ja
sitd myoté véestollinen huolto-suhde nousee, vuonna 2050
on ennustettu huoltosuhteen olevan 70,1, kun vuonna 2018
se oli 60,8. Tilastokeskuksen (2019b) mukaan vuoden 2018
lopussa Suomen vakiluku oli n. 5,5 miljoonaa, joista yli 65-
vuotiaiden osuus oli 21,9% (n. 1,2 miljoonaa henked), yli
65 vuotiaiden maara tulee lisddntymaén 28,7%iin vuoteen
2050 mennessé (n. 1,59 miljoonaa henked).

Ik&d&ntyneiden hoidon ja hoivan kustannuskehitykseen
liittyy kuitenkin epavarmuutta siita, kuinka
ikdryhmakohtaiset menot kehittyvét elinian pidentyessa.
Vuonna 2013 on arvioitu, etta Suomen
terveydenhuoltomenojen arvioidaan kasvavan
prosenttiyksikdn suhteessa kokonaistuotantoon vuosina
2010-2040, jonka  jalkeen  meno-osuus  pysyy
muuttumattomana. Samalla myo6s pitk&aikaishoidossa
odotetaan kaksinkertaistuvan seuraavan 50 vuoden aikana,
kun vuonna 2013 ne ovat olleet 2,5 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen. (Huopaniemi, Kostiainen, 2013)
Vuonna 2018 ik&antyneiden palveluasumisessa asiakkaina
oli 44 959 yli 65- vuotiasta henkil6d, joka vastaa 3,7%:ia
Suomen vakiluvusta vuonna 2018. Naisté yli 80- vuotiaita
oli yhteensa 33 316 henkil6d, joka vastaa 27,3% vastaavan
ikaisistd henkildistd. (THL, 2019) Vanhuspalveluihin
tehostetun palvelu-asumisen lisaksi kuuluvat kotihoito ja
tavallinen palveluasuminen. Kaikkinensa palveluiden
piirissd on noin 95 000 asiakasta, joista 43% sai
ympdrivuoro-kautista hoivaa. Vanhuspalvelut tydllistivat
vuonna 2018 noin 45 000 henkil6d, joista 1/3 kotihoidossa
ja tehostetussa palveluasumisessa 2/3 koko
vanhuspalveluiden henkildstosta. Tehostetussa
palveluasumisessa valtaosa oli l&hihoitajia, n. 22 000
henkil6d ja sairaanhoitajia noin 2600 henkilod. Hoiva-
avustajien maara oli noin 700 henkiléd ja muuta
henkildstod, kuten kodinhoitajia ja koti-avustajia noin 1450
henkiléd (Kuvio 1). Henkilostomitoituksen osalta 5%
yksikoista jai alle 0,5 ja 22% yksikoista ylitti 0,7
mitoituksen vuonna 2018 (Kuvio 2). (Kehusmaa, Alastalo,
ym. 2018; THL, 2018b ja HE luonnos, 2019, s.18-20 ja s.
14-42)

Henkildstomitoituksen nostaminen 0,7 henkil66n/ asiakas
tarkoittaisi noin 4400 uutta  tyontekijdd@ ja
ympérivuorokautisen hoidon menojen nousun n. 1945
miljoonalla eurolla. Tdméan kustannuksen perusolettamus
on, etti valtaosa (88%) palkattavasta henkilokunnasta olisi
lahihoitajia ja loput sairaanhoitajia (12%). Vaikka
yksikkoihin ~ tarvitaan ~ monipuolista  ja  o0saavaa
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henkil6kuntaa, laskelmat on voitu tehdé perustuen lahi- ja
sairaanhoitajien palkkoihin, koska muiden ammattiryhmien
osuudet yksikdissa on sen verran pienid, ettd niiden palkka-
vaihtelut eivat merkittavasti muuta loppusummaa. Lisaksi
henkildstomitoituksen noston laskelmissa on myos otettava

huomioon poissaoloista johtuvat sijais-kustannukset, joiden
on oletettu olevan noin 945 henkil6tydvuotta ja nostavan
kokonaiskustannukset henkildstémitoituksen noston osalta
237 miljoonaan euroon (HE luonnos, 2019, s.30 ja 41).

Vakanssit tehostetussa palveluasumisessa
v.2018

ESH HWLH MHA HMuut

Kuvio 1. Vakanssit tehostetussa palveluasumisessa v. 2018. Mukaillen THL 2018b ja HE luonnos 2019.

Mitoitukset tehostetussa palveluasumisessa
v. 2018

Halle0,5 ®O0,5-0,69 HO,7-

Kuvio 2. Mitoitukset tehostetussa palveluasumisessa v. 2018. Mukaillen THL 2018b
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5 Hoiva-avustajien kustannusvaikutukset

Hoiva-avustaja  koulutus toteutettiin  vuonna 2011
yhteistydssd Tyo- ja elinkeinoministerién ja Sosiaali- ja
terveysministerién yhteisella hankkeella, jonka
tarkoituksena oli avata nopea, joustava kouluttautumis- ja
tyollistymisvayla sosiaali- ja terveysalle. Koulutus
toteutettiin  tydvoimakoulutuksena ja se koostettiin
ldhihoitajatutkinnon kahdesta osasta ja liséksi siihen
edellytettiin yhden valinnaisen osan suorittamista jostakin
muusta ammatillisesta tutkinnosta. Koulutus k&ynnistettiin
kevaalld 2011 seitsemélla ELY-keskusalueella. Valvira ja
AVI ilmoittivat syksylld 2012 hyvéksyvénsd, ettd hoiva-
avustajat voidaan laskea mukaan hoitohenkilékunnan
mitoitukseen (Sinervo, Koponen, ym. 2013; TEM, 2013).
Vuoteen 2018 mennessa hoiva-avustajia on tullut
tydelaméan vajaa tuhat henkila.

Vuonna 2017 STM:n ja Kuntaliiton tekeman Laatusuositus
hyvan  ikéantymisen turvaamiseksi ja  palvelujen
parantamiseksi 2017-2019 ohjelmassa kuvattiin, ettd
vuoden 2019 loppuun mennessd saataisiin merkittavié
séastoja, mikali hoiva-avustajien mé&arad lisattaisiin
henkilostoon ilman, ettd henkiloston kokonaismé&ara
kasvattamista. Mikali laskettaisiin arvioitu 4400 henkilon
lisdys olisi vain hoiva-avustajia, niin kustannukset pelkista
hoiva-avustajista noin 154 miljoona euroa ja sijaistarve
mukaan laskettuna noin 188 miljoonaa euroa. Néin
vahimmaishenkilostomitoituksen nosto pelkilla hoiva-
avustajilla tulisi noin 50 miljoonaa euroa halvemmaksi
kuin mitoituksen nosto l&hi- ja sairaanhoitajilla, tdma
olettamus sisaltdd myds sen, ettd hoiva-avustajien tekeméa
ty6 on 100%:sti vélitonta tyota. Kuitenkaan tdma skenaario
ei ole toteuttamiskelpoinen, koska laatusuositus (2017)
asettaa my0s rajoituksia hoiva-avustajan tydskentelyyn.
Hoiva-avustajien tydskentelyd on rajattu niin, ettd he eivét
voi tydskennelld yksin tydvuorossa, eivatkd voi toteuttaa
laékehoitoa ilman asianmukaista lisdkoulutusta.
Vanhuspalvelulain  muutosehdotuksessa on myds tuotu
esille, ettd hoiva-avustajien tyOajasta 79% on vélitonta
(asiakkaaseen kohdistuvaa) ty6ta ja loput 21% olisi
valillista (tukipalveluihin liittyvaa) tyota, jota ei laskettaisi
vahimmaishenkildstémitoitukseen. (HE luonnos, 2019.
$.33) Kuitenkin ké&ytanndssé valillisen ja vélittdéman tyon
erottelu ja siihen kaytetyn ajan laskeminen vaatisi talla
hetkell& paljon manuaalista ty6td, jonka vuoksi mitoituksen
laskeminen tulee tapahtumaan siten, ettd tyfaika lasketaan
taysin valittoman tyon teoksi. Tama nakékulma tuli esille
useissa  julkisen ja  yksityisen palvelun-tarjoajien
lausunnoissa, joita Oikeusministeridn lausuntopalvelussa
oli annettu méadréajassa.

6 Henkildstomitoituksen ja
nettokustannusvaikutukset

hoiva-avustajien

Kuntien yhteenlasketut nettokustannukset olivat vuonna
2018 31,4 miljardia euroa, joista sosiaali- ja
terveyspalveluiden osuus 58,2 %, joka vastaa 18, 3
miljardia euroa, kasvua edelliseen vuoteen oli 2,9
prosenttia.  Kuntayhtymillda  suurin  osa  (75,2%)
kayttotalouden bruttokustannuksista kohdistui sosiaali- ja
terveystoimintaan ja téssa oli kasvua noin 10% vuoden
takaiseen. T&han kasvuun vaikutti tuotantojen siirtyminen
joitakin  kunnilta kuntayhtymille ja sote-uudistuksen
valmistelu (Kuntatalous, 2018). Valtion vuoden 2020
budjettiesityksessa  sosiaali-  ja  terveydenhuollon
palvelurakenteen uusimiseen kohdennetaan 90 miljoonaa
euroa ja valtionavustuksia jatketaan vuoteen 2022 asti.
Palvelurakenteen yksi uudistuskohde

henkildstomitoituksen nostaminen 0,7
ymparivuorokautisen hoivan yksikdihin (VM:
Kuntatalousohjelma, 2019). Vanhuspalvelulain

muutosesitykseen on  Kkirjattu, ettd laajentuneiden
palvelujen aiheuttamat lisdkustannukset korvattaisiin
yleisen periaatteen mukaisesti taysimadrdisend lisadmalla
kuntien peruspalveluiden valtionosuuksia. (HE luonnos,
2019 5.34)

Hallituksen esityksessa (2019, s.30) henkiloston kulut
perustuvat olettamukselle, etta palkattavasta
henkilokunnasta 88%  olisi  lahihoitajia ja 12%
sairaanhoitajia ja tama tulos on muutettu vastaamaan
vuoden 2019 kuluja laskemalla sairaan- ja lahihoitajien
vuoden 2018 keskipalkka ja lisédméaén siihen 23%
sivukuluja, 5%:n lomaraha ja 2,18%:ia sopimuskorotuksia.
Talla laskentatavalla saadaan kaikkien valittdmaan hoitoon
osallistuvan henkilokunnan keskimé&ardinen kulu vuodessa
yhden henkilon osalta ja se on noin 43 820 €. Talld
perusteella laskettuna henkildstomitoituksen nosto 0,5
tarkoittaisi noin 6,4 miljoonan kustannusta ja mitoituksen
nosto 0,7 lisdisi kustannukset noin 235 miljoonaan euroon,
ndma luvut perustuvat aiemmin viitattuihin tilastotietoihin
ja hallituksen esityksessé ilmoitettuihin lukuihin.
Merkittdvin muutos henkildstdmitoituksessa on valittdman
(asiakkaaseen kohdistuva tyd) ja valillisen (tukipalvelu
tyon) erittely ja sen vaikutus kustannuksiin. Valillisen tyén
madrad ja nain ollen myodskaan sen tekijoita ei laskettaisi
henki-léstdmitoitukseen, vaan se jatetddn ulkopuolelle.
Laatusuosituksessa (2017) I&hi- ja sairaanhoitajien,
kodinhoitajien ja hoiva-avustajien tydaika oli maéaritetty
100%:sti vélittdmaan tyohon, kuitenkin THL:n laskelmien
mukaan em. ammattiryhmat ovat kayttdneet vélilliseen
tyohon 876 henkilotyévuotta. Hallituksen esityksesséd
laskentatapaa on muutettu siten, ettd hoiva-avustajien
tybajasta 21% kuluu vélilliseen tydhon, joka vastaa 147
henkilotyovuotta ja samalla laitosapulaisten 110
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henkil6tydvuotta poistetaan myds mitoituksesta ja samalla
pelkéstadn lahi- ja sairaanhoitajat sekd kodinhoitajat
tekevat vélitdnta hoitoty6ta 619 henkilétydvuoden verran.
Toisin sanoen, koska vélillisen tydn resursseista siirtyy
valittomaan tyohon 619 henkildtydvuotta, tulee lain
voimaan  tullessa  palkata  lisdd  henkildkuntaa
tukipalveluihin. Taman henkildstomitoitukseen
kuulumattoman kustannuksen mééré tyénantajapuolelle on
arvioitu olevan 22,7 miljoonaa euroa, joka siséltdd myos
sijaiskulut. Laskelma perustuu laitosapulaisten
keskipalkkaan ja se on muutettu vastaamaan vuoden 2019
kuluja samalla tavalla kuin henkiléstomitoituksen
laskennassa (HE luonnos 2019, s. 33-34).

Sairaanhoitajien  osuus  ymparivuorokautista  hoivaa
tarjoavissa yksikfissdé on pysynyt 2600 henkilGssa
useamman vuoden (HE luonnos, 2019. s19), joten
kustannusten laskua joudutaan hakemaan lisédmalla hoiva-
avustajien maéraa suhteessa lahihoitajiin. Kodinhoitajat ja -
avustajat ovat katoava ammattiryhma elakditymisen myota,
koska ammattien koulutusta ei ole enda toteutettu sen
jalkeen, kun lahihoitajia on aloitettu kouluttamaan 1993.
Voinee olettaa, ettd hoiva-avustajat tulevat korvaamaan
ndma ammattiryhmét tulevaisuudessa. On kuitenkin

otettava huomioon, ettd hoiva-avustajien maaréé ei voida
nostaa yli 30% ilman, ettei asiakas- ja potilasturvallisuus
vaarantuisi. (Hyvinvointialan Liitto, 2019) Seuraavissa
kuvioissa hoiva-avustajien ja kodinhoitajien/-avustajien
madrat vuodelta 2018 on laskettu yhteen kuvaamaan hoiva-
avustajien maarad. Mikéli sairaanhoitajien maara pysyy
samana ja lahihoitajien maara laskee 60%iin ja hoiva-
avustajien maard nousisi  30%:iin, tulisi nykyisell&
henkilosto-maaralla  rakennetta ~ muuttamalla 50,7
miljoonan euron s&astd, joka on 4,4% pienempi kuin
nykyiselld henkilostorakenteella sairaanhoitaja (SH) 10%,
ldhihoitaja (LH) 82% ja hoiva-avustaja (HA) 8%.

Vuodelle 2030 on ennustettu ympérivuorokautisten
hoivayksikoiden henkildsto-tarpeeksi 48600 hoitajaa
suhteutettuna véaestdennusteeseen, mikali palvelurakenne
pysyisi muuttumattomana ja henkiléstomitoitus on 0,7.(HE
luonnos, 2019. s.41-42) Nain ollen kustannusero nykyisen
henkil6storakenteen ja henkilostorakenteen, jossa hoiva-
avustajien osuus on 30%, olisi noin 92,2 miljoonaa euroa
verrattuna  nykyiseen  henkilOstdrakenteeseen,  jonka
kokonaiskustannus ylittdisi 2,1 miljardia euroa. Laskussa
on kaytetty vuoden 2018 summia.

Kustannukset: Nykytilanne vs 30% hoiva-avustajia

HA 30 % €280 051 890,00

€128 466 000,00

€74 936 100,00

I < 105 210 552,00

€700 693 092,00

R,  €1159 979 700,00

Nykytila
€956 577 600,00
€128 466 000,00

€- €500 000 000,00

B YHTEENSA

€1 000 000 000,00 €1 500 000 000,00

HA ®mLH mSH

Kuvio 3. Kustannukset nykyiselld henkiltstrakenteella vs. 30% hoiva-avustaja osuudella.

7 Johtopaatokset

Hallituksen esityksessé tehdyt vélillisen ja vaélittdéméan tyon
rajaukset sekd ajallisesti ettd ammattiryhmien valilla olisi
paluuta vanhaan hierarkkiseen malliin ammattiryhmien
vélilla. Vahvasti hierarkkisia ja eriarvoistavia menetelmia

on nykyaikaisissa johtamismalleissa usein vierastettu.
Vilillinen ja valiton ty0 eroteltaisiin  vain osalla
ammattiryhmistd ja sen mukaisesti hoiva-avustajan tyo
laskettaisiin vain osittain mitoitukseen. Hoivatyd itsessadn
on tydtd, jossa limittyy useamman asian tekeminen
yhtéaikaisesti. Téllaisesta toiminnasta esimerkkind hoiva-
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avustaja péivakahvia keittdessain samalla seuraa vanhusten Lainvalmisteluaineistossa ei tuoda ilmi sit4, kuinka tyajan
vointia, tukee liikkumista ja keskustelee heidén kanssaan. erottelu  toteutettaisiin  esimerkiksi edelld esitetyssa
Tassa yhdistyvat seka valillinen (kahvin keitto) etta valitén hoitotydn arkea kuvastavassa tilanteessa.

(voinnin  seuranta, avustaminen ja seurustelu) tyd.

Hoiva-avustajien lisdyksen tuottama saasto
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Kuvio 4. Hoiva-avustajien lisdyksen tuottama séastd nykyiselld henkildstoméaaralla henkilostdrakennetta muuttamalla.

Kustannusennuste v 2030: Nykyrakenne vs 30% hoiva-
avustajia

. 2016204 048 €
hteens: | 10441 764 €
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Kuvio 5. Kustannusennuste v.2030 nykyisella henkildstorakenteella vs. 30% hoiva-avustaja osuudella.
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Kustannusvertailu 2018 vs 2030
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Kuvio 6. Kustannusvertailu vuoden 2018 henkildstdmaaralla vs. vuoden 2030 henkildstdennuste.

Hoiva-avustajien lisdyksen tuoma sadsta 2018 vs
2030
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Kuvio 7. Hoiva-avustajien lisdyksen tuottama saésto v.

Hoiva-avustajien koulutus l&hti kéyntiin vuonna 2011
TEM:n ja STM:n yhteishankkeena, jonka tarkoituksena oli
tuoda nopeasti henkil6kuntaa nimenomaan
palveluasumisen yksikgihin.  Uuden henkildstoryhmén
luomisella oli tarkoitus tehdd nakyvié sdastoja sosiaali- ja
terveysalalla. Hoiva-avustajan peruspalkka on seka julkisen
ettd yksityisen puolen tydehtosopimuksissa noin 1850€/kk,
joka on noin 200€ pienempi kuin lahihoitajan peruspalkka.
Tyobnkuvat nailla ammattiryhmilld ovat kuitenkin l&hes

—— S33st6 2030
2018 vs. v. 2030 henkildstérakennetta muuttamalla.

identtiset pois luettuna ladkehoito. Hoiva-avustajamallilla
luodaan  kaytanndssa uusi  matalapalkka-ala  johon
lainvalmisteluaineistossa ei ole otettu kantaa ja poliittinen
keskustelu on ollut varsin vaisua. Myodsk&an ammattiliitot
eivat ole kannanotoissaan juurikaan tuoneet asiaa esiin.

Hoiva-avustaja koulutuksen voidaan katsoa olevan matalan
kynnyksen vayla tyémarkkinoille. On todenndkoistd, ettd
tdmé& on huomioitu myds poliittisessa paatoksenteossa.
Ty6ttdmia voidaan kouluttaa melko nopeasti ja joustavasti
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esimerkiksi oppisopimuksella alalle, jossa on arvioitu
olevan tydvoimapulaa. Lainvalmistelussa ei ole kuitenkaan
arvioitu missa maarin vapailla tydmarkkinoilla olevista ei
hoitoalan henkildistd voidaan katsoa olevan alalle sopivat
edellytykset ja riittdva motivaatio.

Hoiva-avustajien koulutus on noin vuoden kestdvana
koulutuksena tai oppisopimuksella nopea tapa vastata
vanhustenpalveluiden  resurssipulaan ja samalla se
mahdollistaisi henkildstén resurssoinnin tehokkaammin.
Esimerkiksi kunta-puolella lisdédmé&lla hoiva-avustajien
maaraé ympadrivuorokautisessa tehostetussa
palveluasumisessa vapautuisi lahihoitajia kotihoitoon, jossa
heidén koulutus-tasonsa on paremmin hyddynnettavissa ja
resurssipulaa avohoidossa saataisiin - myds Kkorjattua.
Samalla kokonaishenkildstresurssit  vanhuspalveluissa
lisdantyisivat merkittavasti. 0,7 henkilostomitoituksessa
hoiva-avustajien maarén lisdédminen 30%:iin
henkilostorakenteessa tuo noin 65,5 miljoonan euron
séaston henkilostokuluihin.  KokonaishenkilGstdrakenteen
muutoksella saatu saéstd on myds suurempi kuin séésto (n.
50 M€), joka saataisiin, jos henkildstomitoituksen nosto
(4400 henkil6d) tehtéisiin pelkastddn hoiva-avustajilla.
Talla ra-halla saataisiin palkattua avohoidon puolelle noin
1500 l&hihoitajaa lisdd. Se wvastaisi vuoden 2018
henkilostomaaralla noin  3,3%:n lisdystd henkil6ston
méarddn  koko vanhuspalveluissa.  Toisin  sanoen
henkildstorakenteen muokkauksella 0,7
henkilostomitoituksessa ~ ja  vapautuvien  resurssien
jarkevalla  uudelleen kohdentamisella hallituksen
esityksessd oleva noin 235 miljoonan euron kustannus
voisi tuoda noin 1500 lahihoitajan vakanssia lisaa
vanhuspalveluihin.  Tama olisi  merkittdvd muutos
esimerkiksi kotihoidon resurssoinnissa, jossa palveluiden
kysyntd on kasvussa. (THL, 2018b)

On huomioitava, ettd hallituksen esityksen laskelmissa ei
ole otettu huomioon nykyisid henkildstomitoituksia.
Lakiluonnoksen laskelmat perustuvat olettamukseen, ettd
kaikkien yksikdiden mitoitus on lain voimaan tullessa 0,5.
Kuitenkin tdman hetkinen tilanne on se, ettd on yksikoita,
joiden mitoitus ylittda 0,7 (22%) ja 0,5-0,69 mitoitus on
73%:lla yksikdista. (Kuvio 2 ja THL, 2018b) Nain ollen
todellinen nettokustannusvaikutus voi olla kymmenia
miljoonia pienempi kuin esitetty. Tarkkaa tilastoa Suomen
tehostetun palveluasumisen mediaanimitoituksesta ei ole
saatavilla.
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